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SUMARIO

Este documento presenta un relevamiento y revision, en
doce jurisdicciones de Argentina (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y once provincias), de los marcos legales, reglamentarios y
operativos aplicables a las asociaciones civiles, simples asociacio-
nes y fundaciones por parte de los organismos locales de fiscali-
zacion, y en qué medida contribuyen a favorecer el proceso de
constitucidn de estas entidades y su sustentabilidad, de acuerdo
con el derecho de asociacion (“asociarse con fines utiles”) que
consagra el articulo 14 de la Constitucion Nacional. Desde esta
perspectiva, se formulan propuestas que se estiman pueden co-
adyuvar al logro de dichos objetivos.

El presente informe fue realizado por los Doctores Guillermo Enrique
Ragazzi, Laura Taffetani y Guillermo Canova, dentro del Programa
“Sociedad Civil en Red para consolidar la Democracia’, auspiciado por la
Unién Europea (CSOLA/2016/381 - 158). Para su realizacién contaron con
elapoyo de ICNL (Centro Internacional para la Ley del Sector No Lucrativo)
y de SIDA (Agencia Sueca Internacional de Cooperacion al Desarrollo).
El Gobierno de Suecia, que ha financiado parcialmente este proyecto,
no necesariamente comparte las opiniones expresadas en el informe;
sus conclusiones solo exteriorizan la opinién de dichos profesionales
y de Sociedad Civil en Red, quienes asumen la responsabilidad de su
contenido.
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1.
PRESENTACION

1. Quiénes somos

Desde hace mas de veinte afios, numerosas Organizaciones de
la Sociedad Civil de Argentina (OSC) han desarrollado estrategias y
esfuerzos de articulacién, con el convencimiento de que su aporte
a la construccion y fortalecimiento democratico es indispensable
para la sociedad en su conjunto.

Asi, se han ido constituyendo redes y federaciones de asocia-
ciones y fundaciones, como una estrategia clave para potenciar
su fortalecimiento e impacto. En 2016, seis de estas redes (Red
Encuentro, Federaciéon de Fundaciones Argentinas, Red Argentina
para la Cooperacion Internacional, I, Red de Bancos de alimentos,
Grupo de Fundaciones y Empresas y Foro del Sector Social), conver-
gieron en la constitucion de una Mesa de Redes coincidentes en el
compromiso mutuo, la igualdad entre los socios, la transparencia
en los procesos de decisidn, la responsabilidad de cumplir con las
obligaciones y compromisos y la eficiencia de sus acciones.

En el 2017, con el apoyo de la Unién Europea, esa Mesa puso
en marcha el proyecto “Sociedad Civil en Red para Consolidar la
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Democracia’, con el objetivo de “mejorar la participacién de la So-
ciedad Civil en los procesos de definicidon e implementacién de las
politicas publicas que la afectan, a través de la incidencia generada
en espacios de articulacién multiactoral”

Las actividades previstas en este proyecto incluyen el funcio-
namiento de un espacio de articulacion de Federaciones y Redes
de OSC en Argentina, el fortalecimiento institucional de las OSC
participantes en relacion con las politicas publicas y una estrategia
comunicacional acorde, y el disefio e implementacién de un plan
de accion para lograr un Marco Legal y Fiscal mas adecuado para
las OSC.

2. Por qué este estudio y estas propuestas

El Marco Legal y Fiscal de las OSC ocupa un lugar relevante para
el fortalecimiento de la Sociedad Civil. La interrelacién social entre los
individuos de una comunidad puede conseguirse de muy diversas for-
mas, pero sin duda es necesario contar con un adecuado marco legal
que asegure el eficaz desenvolvimiento de las asociaciones civiles, sim-
ples asociaciones y fundaciones, pues es propio del Estado Social de
Derecho consolidar su existencia, dado su caracter social y de trascen-
dencia publicay los fines no lucrativos de bien comun que persiguen.

A partir de la restauracion democratica en el afno 1983 se ha
producido un significativo crecimiento del sector social en nuestro
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pais, evidenciado no solo en el nimero y variedad de organizacio-
nes, sino también en la amplitud tematica de las mismas, en la can-
tidad de voluntarios y personas comprometidas en causas sociales
y solidarias, y en la identidad y sentido de pertenencia que este de-
sarrollo ha traido consigo. Sin embargo, pese a este notorio creci-
miento, se puede constatar que, salvo pocas excepciones, el marco
regulatorio que rige a estas entidades en sus mas variadas formas
no ha capturado este fendmeno, configurando ello una limitante
para el desarrollo y potencialidad de crecimiento de este sector.

Si bien no se conoce con certeza su nimero, se estima que en
Argentina existen entre 80.000 y 100.000 organizaciones de la so-
ciedad civil, de las cuales sélo un pequeno porcentaje estan autori-
zadas para funcionar como personas juridicas o cumpliendo con re-
gularidad sus obligaciones frente a los organismos de fiscalizacion.

A modo de ejemplo (porque no existe auin un registro nacional
que aporte el dato certero en todo el pais), al mes de noviembre de
2018 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se habian registrado
20.523 asociaciones civiles, de las cuales 8.893 se consideraban ac-
tivas, y 6.879 fundaciones, de las cuales 3.134 eran activas; de modo
analogo, en la Provincia de Buenos Aires existen registradas 43.800
asociaciones civiles, de las cuales presentaron informacién conta-
ble 12.430, y 3.370 fundaciones.

Lo anterior expresa la baja proporcion de OSC que actuan den-
tro de la formalidad, es decir, sometidas a un determinado régimen
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legal.Y ello parece haber sido una constante histérica. En este sen-
tido, no produce extraneza que, ante un pedido de informacién
publica presentado ante la Agencia Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) en 2013, este organismo admitié tener en regla como enti-
dades exentas de impuesto a las ganancias (Asociaciones o Funda-
ciones), s6lo 7.637 entidades en todo el pais.

Las modificaciones introducidas en el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién (CCyCN) en al afno 2015 a las figuras de las asociaciones
civiles, simples asociaciones y fundaciones, a cuya preparacion el
sector social no fue convocado, no parecen hasta el presente haber
brindado una base o un principio de solucién a este problema. Por
el contrario, no solo su articulado resulta casuistico y excesivamen-
te reglamentario, sino que las normas dictadas en su consecuencia
han tornado mas dificultoso el acceso de las organizaciones a la
obtencién de la autorizacién para funcionar en tales formas o ca-
tegorias de persona juridica, o incluso, su posterior sostenibilidad.

No puede soslayarse que en las ultimas décadas, el crecimien-
to de la pobreza y la desocupacién alcanzé dimensiones preocu-
pantes en nuestro pais y en América Latina. Al mismo tiempo, es
la regién del planeta con mayor desigualdad en la distribucion de
ingresos, propiedad y riqueza. Estas dos problematicas, inequidad
y crecimiento de la pobreza, generaron una creciente masa de ex-
cluidos que son la expresién mas visible de un profundo proceso de
transformacién de la estructura social.
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La preocupaciéon por estos temas ha promovido durante los ul-
timos anos, una busqueda de estrategias para evitar o reducir la ex-
clusion, identificando mecanismos y procesos que posibiliten el for-
talecimiento de una pertenencia, una afiliacién a algun marco social
contenedor orientado hacia valores de beneficio colectivo. Dentro
de ellas, la participacion ciudadana es una de las claves como lo es
también contar con marcos regulatorios adecuados que permitan
organizar a un mayor numero de personas y colaborar en el logro de
la expansion de la ciudadania y el desarrollo humano y comunitario

La mejora del régimen legal, fiscal y laboral y su aplicaciéon a
las OSC, ha sido motivo de recurrentes presentaciones, propuestas
e iniciativas en distintas instancias y por diversos medios, que han
evidenciado la inquietud y preocupacion del sector social por contar
con un régimen adecuado a las particularidades de su organizacion,
funcionamiento y fines, y de modo particular, aquellas normas regla-
mentarias dictadas para su constitucién y posterior funcionamiento.

No puede soslayarse que la generacion de marcos regulatorios
adecuados, se presenta como un factor clave para el desarrollo de
estas organizaciones que representan la sociedad civil activa y parti-
cipativa y que se refleja en la diversidad de sus objetivos y sus mati-
zaciones propias, aunque una misma pertenencia de valores: el bien
comun, el interés general, objetivos no lucrativos y la solidaridad

De alli que Sociedad Civil en Red, a través de su Programa Mar-
co Legal y Fiscal, esta impulsando diversos estudios y acciones.
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Uno de esos proyectos ha sido realizar, en colaboracién con au-
toridades y funcionarios de organismos de fiscalizacién de perso-
nas juridicas de doce jurisdicciones locales (Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y las Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios,
Jujuy, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Fe y Tu-
cuman), un relevamiento de cémo son los procesos de formaliza-
cion de las OSC en el pais.

Este trabajo ha sido realizado por un grupo de profesionales
vinculados con el sector social, y cont6 con el apoyo de ICNL (Centro
Internacional para la Ley del Sector No Lucrativo) y de SIDA (Agen-
cia Sueca Internacional de Cooperacion al Desarrollo), aunque sus
conclusiones solo exteriorizan la opinién de dichos profesionales.

El trabajo se orientd de modo especial a recopilar y sistematizar
las normas legales y reglamentarias aplicables en esas jurisdiccio-
nes, y aquellas resoluciones particulares que se consideraron basi-
cas o esenciales para el cumplimiento de los cometidos asignados
a dichos organismos, concluyendo con el relevamiento de sus pagi-
nas web, guias, instructivos y modelos tipo y practicas.

El Documento Base sobre el cual se exponen estas siguientes
conclusiones también conté con el aporte de comentarios de nu-
merosas OSC locales, y de profesionales y personas del sector social
quienes brindaron sus propias experiencias en relacién a la trami-
tacion en cada uno de los organismos relevados. Todo ello, ademas,
complementado con entrevistas personales a los directores o per-
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sonal de direccion con competencia especifica en el tema. Cabe
destacar de modo especial la buena voluntad y favorable disposi-
cion manifestada por todos los funcionarios publicos entrevistados
para colaborar con este relevamiento, incluso por la confianza dis-
pensada, expresada en ocasiones por la sinceridad para fundamen-
tar las razones de las decisiones administrativas tomadas.

El relevamiento efectuado ha permitido conocer marcos regu-
latorios y practicas que favorecen la conformacion de OSCy su sus-
tentabilidad y, por ello, laimportancia de su conocimiento, sin dejar
de sefalar la existencia de otras meritorias regulaciones y practicas.
Sin embargo, a la par, se han advertido exigencias formales que, en
muchos casos, fundadas en una mejor y mas eficiente fiscalizacion,
aunque de dudosa efectividad, se presentan como limitaciones
para el ejercicio del derecho a la asociacién, el cual, cabe sefalarlo,
debe ser ejercido conforme al orden juridico determinado.

Finalmente, las conclusiones y propuestas deben ser analiza-
das desde la perspectiva que sus autores tienen sobre el rol de los
organismos de fiscalizacion estatal, su importancia y su gravitacién
publica. Por ello, las iniciativas que se presentan traducen la favora-
ble expectativa del inicio de un trabajo comun entre dichos orga-
nismos y las OSC, con el objetivo de efectuar aportes y propuestas y
acercar las experiencias de las OSCy mejorar en lo posible su marco
regulatorio, facilitando el pleno ejercicio del derecho a asociarse
con fines Utiles, de raigambre constitucional.
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Por ello, previo a conocer los resultados de la investigacion, es-
timamos necesario hacer una breve descripcién del marco consti-
tucional referido al derecho de asociacién y, a continuacién, cual es
el marco legal nacional que rige la constitucién y funcionamiento
de las personas juridicas sin fines de lucro, fundamentalmente a
partir de lo que establece el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn,
vigente desde 2015.

Tanto la normativa de ambito nacional, como la de las respec-
tivas jurisdicciones analizadas en el relevamiento, deben estar en
armonia con los principios constitucionales mencionados y con el
derecho internacional; ese breve analisis es también parte de este
estudio.

3. Marco constitucional nacional y regional

El derecho de asociacién es uno de los derechos fundamenta-
les consagrados en el universo constitucional argentino. Desde el
ano 1816, cuando fue declarada la Independencia, fue reconocido
por varias de las constituciones provinciales que comenzaron a re-
dactarse. Posteriormente, en 1853, cuando se organizo el Estado
federal, este derecho se incluy6 expresamente en la Constitucion
Nacional Argentina, que en el articulo 14 dispone: “Todos los habi-
tantes de la nacién gozan de los siguientes derechos, conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: ... el derecho de asociarse
con fines ttiles”; es decir, el derecho a la asociacion que la reforma a
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la Carta Magna del afio 1994 extendié al derecho de la asociacién,
tal como lo reconoce el articulo 43.

La interpretacion tuitiva del articulo 14 cabe formularla sobre
una base amplia que facilite la creacién de asociaciones y de otras
formas asociativas o personas juridicas y que permitan alcanzar los
“fines utiles” consagrados por la Constitucién Nacional.

Por otra parte, este derecho de asociacion se consagra en Tra-
tados Internacionales sobre Derechos Humanos reconocidos por la
Constitucion Nacional en el articulo 75, inciso 221, y se proyecta a
su reconocimiento en todo el mundo, como uno de los derechos
propios de la Sociedad Civil, junto con el derecho de reunion vy el
derecho de la libre expresion, como lo dispone la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos que en su articulo 20: “Toda per-
sona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas”.

El derecho a la creacion y participacion de las organizaciones
sociales de la sociedad civil (OSC), responde ademds a un principio
basico de libertad. A ellas le es debido el respeto a su autonomia or-

1 Entre otros: “Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y pro-
teger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sin-
dical o de cualquier otro orden” (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
1948); “Toda persona tiene el derecho a asociarse libremente con otras” (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1976);“1. Todas las personas tienen el derecho a asociarse libremente
con otras con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, culturales, deportivos o de cualquier otra indole,
2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los de-
mds”. (Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, 1969).
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ganizativa y decisoria en el marco de la ley, las reglas estatutarias en
que cristaliza su organizacion y el reconocimiento constitucional del
pluralismo de valores. Por ello, el derecho a creary participar en tales
organizaciones, no debe contemplarse sélo como uno de los deno-
minados derechos naturales subjetivos y fundamentales del hom-
bre, sino mas bien, en congruencia con las ideas de nuestro tiempo,
como uno de los derechos de la persona humana cuya proteccion se
considera mas necesaria dentro de un Estado de Derecho.

Si bien el derecho que consagra nuestra Carta Magna no es un
derecho absoluto sino que se ejerce conforme a las normas que re-
glamenten su ejercicio (articulo 14), corresponde tener en cuenta
que la misma Constitucion con sabiduria dispone que “los princi-
pios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos,
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”
(articulo 28), lo cual constituye un antecedente insoslayable al mo-
mento de analizar las normas del Cédigo Civil y Comercial de la Na-
ciéon (CCyCN) y las reglamentarias dictadas en su consecuencia por
los distintos organismos locales, mas aun que el articulo 1° del Co-
digo, consagra como fuente y aplicacién primigenia del Derecho, a
la Constitucion Nacional y los Tratados de Derechos Humanos en
los que la Republica sea parte, lo cual incluye no solo a los Tratados
enumerados en el articulo 75, inciso 22, sino a todos los Tratados
suscriptos con posterioridad al afio 1994.

Por lo tanto, se puede afirmar que los derechos que asegura
la Constitucion Nacional a sus habitantes y por ende a la Sociedad
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Civil, en especial el derecho de asociacién esta expresamente con-
sagrado por el derecho constitucional argentino.

A ello se agrega, la necesaria colaboracion de los poderes del
estado con la libertad de los ciudadanos y que se manifiesta en el
fomento a la iniciativa privada en aquellas actividades en las que
las OSC despliegan sus esfuerzos y quehaceres en todo el territo-
rio nacional, promoviendo una matriz de interaccién que tiene su
base en la diversidad, la pluralidad y la multiplicidad y que supone
la preservacion de un ambito de acciéon para la autonomia y la di-
ferenciacion.

4. Autorizacion para funcionar en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion ( (CCyCN)

a. La autorizacion gubernamental

Para que el derecho de asociacion pueda ser ejercido en ple-
nitud, es necesario permitir a aquellas entidades que cumplan con
los requisitos establecidos por la legislacién respectiva, actuar en
forma analoga a las personas humanas como, por ejemplo, contra-
tar con terceros, actuar judicialmente, distinguir la responsabilidad
de los miembros de la entidad, solicitar la apertura de cuentas ban-
carias a nombre de esa institucién y, en general, adquirir los dere-
chos y contraer las obligaciones que devienen de su condicion de
persona juridica, etc.
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Sobre este particular, el articulo 141 del CCyCN dispone que
“Son personas juridicas todos los entes a los cuales el ordenamiento
juridico les confiere aptitud para adquirir derechos y contraer obliga-
ciones para el cumplimiento de su objeto y los fines de su creacion”.

A su vez, el articulo 148 expresa que las asociaciones civiles,
simples asociaciones y fundaciones son personas juridicas priva-
das, de modo que el reconocimiento de su personalidad deviene
de la ley, que les confiere aptitud o capacidad para ejecutar todos
los actos necesarios tendientes al cumplimiento de su objeto.

El articulo 142 establece como principio general, que la existen-
cia de las personas juridicas -entre ellas las asociaciones civiles, sim-
ples asociaciones y fundaciones- comienza desde su constitucion,
y agrega que “en los casos en que se requiere autorizacion estatal, la
persona juridica no puede funcionar antes de obtenerla”. Por su parte,
el articulo 169 aplicable a las asociaciones civiles agrega que una vez
otorgada la autorizacidn, la entidad debe ser inscripta en el Regis-
tro Publico y hasta la inscripcion se aplican las normas de las simples
asociaciones. Esta exigencia no se replica en materia de fundaciones.

De lo expuesto se infiere que estas entidades nacen como per-
sona juridica desde el acto de su constitucion, y la autorizacion es-
tatal les confiere aptitud (o capacidad) para funcionar bajo la forma
o categoria de asociacién civil o fundacién. La asociacién civil com-
pleta el tramite con la inscripcion en el Registro Publico y mientras
ello no ocurra, se regira por las disposiciones de la simple asocia-
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ciéon (articulo 169) que es una persona juridica privada (articulo
148, inc. ¢) y que comienza su existencia a partir del acto constitu-
tivo (articulo 189).

Por ultimo, vale la pena mencionar que igual criterio de la au-
torizacién es aplicable a la cooperativa y a la mutual; en cambio, no
se exige la autorizacién en materia de sociedades, siendo de aplica-
cion lo previsto en los articulos 5,6, 7, 167 y conc., Ley 19.550.

b. Autorizacion para funcionar y registracion en las
jurisdicciones de Argentina: Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Provincias

Si bien en el derecho argentino, el derecho de asociacién es un
derecho federal -por estar consagrado en la Constitucion Nacional-
y la legislacion que regula el régimen general de las personas juri-
dicas también es de orden federal o nacional (CCyCN), la regulaciéon
adjetiva relativa a la autorizacion para funcionar como persona juri-
dica -junto con las del Registro Publico- es de competencia local, no
delegada por las provincias al Gobierno Federal, y por lo tanto re-
servada a las jurisdicciones locales (articulo 121 y articulo 129 para
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su caso).

En algunas de las jurisdicciones locales se han establecido cier-
tos requisitos formales que dificultan obtener la autorizacién para
funcionar como persona juridica, y por ende, ejercer el derecho de
asociacion en plenitud.
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Esta cuestion es relevante, entre otras razones, porque una de
las consecuencias de la existencia de esas dificultades para poder
funcionar como persona juridica, es el bajo numero de OSC que
estan formalizadas y registradas en los organismos jurisdiccionales
correspondientes; en efecto, no son poco mas que veinticinco mil
las entidades que tienen autorizaciéon para funcionar como asocia-
ciones civiles y fundaciones y mantienen un razonable grado de
cumplimiento formal de sus obligaciones frente a los respectivos
organismos locales de fiscalizacién, es decir un porcentaje muy
bajo del total de OSC que hay en todo el pais?.

c. Ejercicio de control y fiscalizacidon del funcionamiento
de las OSC

El otro aspecto que resulta de relevancia en cuanto a la nor-
mativa que rige a nivel local a las OSC, es el que establece los pro-
cedimientos a seguir por parte del organismo jurisdiccional com-
petente, para ejercer la funcién de control y fiscalizacion sobre las
organizaciones ya constituidas.

Los criterios que se establecen en las distintas normativas pro-
vinciales y los procedimientos administrativos que se dictan en
consecuencia en los organismos jurisdiccionales correspondientes
determinan, en gran medida, las condiciones que favorecen u obs-

2 Esta cuestion es recurrente, ya que quedo en evidencia luego de una investigacion realizada
en el afo 2013, relatada en la siguiente nota periodistica: https://www.lanacion.com.ar/comu-
nidad/cerca-del-90-de-lasong-funciona-en-la-informalidad-nid 1578357
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taculizan el sostenimiento de su condicién legal de regularidad de
las OSC frente a dichos organismos.

Basicamente, las mayores dificultades que se observan en rela-
cién al procedimiento de contralor provienen de la falta de segmen-
tacion de las entidades, de modo que se generan las mismas exigen-
cias a OSC de muy diferente envergaduray naturaleza. Ello significa el
mismo procedimiento y requerimiento de la documentacion exigida
cada ano (presentacion de declaraciones juradas, estados contables,
publicacién de actos asamblearios, entre otras), que ademas importa
una erogacion de dinero sumamente importante por la actuacion de
profesionales e incluso, la certificacion de la documentacién presen-
tada y la legalizacion de su firma ante el Colegio o Consejo Profe-
sional respectivo, dificultando su cumplimiento y la posibilidad de
afrontar sus costos por parte de las OSC de menores ingresos.

Es necesario reconocer también, que dicha situaciéon se ha com-
plejizado aun mas con las normativas de organismos publicos a ni-
vel nacional que las atraviesan -especialmente aquellas de orden
operativo- en particular las que devienen del cumplimiento de las
normas fiscales (AFIP)* y las que provienen del cumplimiento de las
exigencias establecidas por las leyes y politicas contra el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo (UIF)* en las organizacio-

3 La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es un organismo de recaudacion de
impuestos autarquico del Estado argentino dependiente del Ministerio de Hacienda.

4 La Unidad de Informacion Financiera (UIF) es el organismo nacional, con autonomia y autar-
quia financiera, a cargo del analisis, el tratamiento y la transmisién de informacién a los efectos
de prevenir e impedir el Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT).
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nes sin fines de lucro, que tienen un gran impacto en el contralor
que se ejerce a nivel local.

Se transcribe a continuacion el relevamiento realizado, deno-
minado “Marcos Normativos Relevados”, y a continuacion, las "Pro-
puestas de mejoras para la constitucion y fiscalizacién de asociacio-
nes civiles y fundaciones” por parte de Sociedad Civil en Red
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Il.

MARCOS NORMATIVOS:
RELEVAMIENTO EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRESY EN
11 PROVINCIAS ARGENTINAS

1. Constitucion por instrumento publico

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (en adelante CCyCN)
dispone que la constitucion de las asociaciones civiles y fundaciones
se formalice mediante “Instrumento publico”. En general, las Direccio-
nes de Personas Juridicas han interpretado esta exigencia normativa
como escritura publica, invocando en muchos casos que con ello se
alcanza una mayor seguridad juridica, la cual también podria alcan-
zarse, desde nuestra interpretacién, a través del instrumento privado
con firma certificada por funcionario publico, o con la sola interven-
cion de éste en el proceso de constitucion de las entidades®.

5 Elart. 169 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién dispone “El acto constitutivo de la asocia-
cion civil deber ser otorgado por instrumento publico..."y el art. 193 dispone que las fundaciones
“para existir como tales requieren necesariamente constituirse mediante instrumento publico”. A
su vez, el art 289 del mismo Cédigo define:“Son instrumentos publicos: a) las escrituras publicas y
sus copias o testimonios; b) los instrumentos que extienden los escribanos o los funcionarios pu-
blicos con los requisitos que establecen las leyes; ... Se ha advertido que en el caso de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, antes de la entrada en vigencia el CCyCN (01/08/2015) se admitia la
presentacion del acto constitutivo de las asociaciones civiles en instrumento privado, y vigente el
CCyCN, la Inspeccion General de Justicia, exige la escritura publica.
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Esta exigencia no es una cuestion menor desde la perspectiva
de las OSC, dado que comporta una erogacion inicial que resulta
ser disuasiva en muchos casos, para el inicio del tramite. También,
podria plantearse como una afectacion al derecho a la libre asocia-
cién que consagra la C.N.

Algunas jurisdicciones, en cambio, han interpretado de modo
diferente los arts. 169y 193 y su relacion con el art. 289 y 290 del
CCyCN y por ello establecieron mecanismos que permiten a las or-
ganizaciones instrumentar el acto constitutivo de la asociacion o
fundacién en un documento privado, que adquiere la categoria de
“instrumento publico” al ingresar al organismo de fiscalizacion e in-
tervenir la autoridad o funcionario con competencia al efecto. Esto
se verifica de diferentes modos:

a. Provincia de Rio Negro: se otorg6 esa facultad a la Direccién
Provincial mediante una ley provincial. Se puede presentar el
acta constitutiva mediante instrumento privado certificado
por Juzgado de Paz.

b. Provincias de Cérdoba y Santa Fe: tienen una interpreta-
cién amplia de instrumento publico para la constitucién de
las asociaciones civiles y fundaciones, pues se pueden hacer
las presentaciones por instrumento privado, siendo las auto-
ridades, en su caracter de funcionarios publicos, las que le
otorgan con su intervencion y firma, la categoria de instru-
mento publico que requiere el CCyCN.
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¢. Ciudad Autébnoma de Buenos Aires: Si bien la Inspeccién Ge-
neral de Justicia exige actualmente la escritura publica para
la constitucion de las asociaciones civiles y fundaciones -cabe
recordar que antes del dictado de la Resolucién General IGJ N°
7/2015 el Organismo admitia la constitucion de las asociacio-
nes civiles por instrumento privado- por Resolucién General
IGJ N° 12/2018 admite que las simples asociaciones que tienen
un objeto de impacto social, escasos recursos o centros de ju-
bilados, pueden solicitar su inscripcion en el Registro Volunta-
rio de Simples Asociaciones (RVSA) mediante instrumento pri-
vado con certificacion de las firmas por el funcionario de la IGJ,
haciendo una interpretacién amplia del CCyCN, lo cual abre
una interesante interpretacion para extender dicho criterio a
otras entidades de menores recursos e ingresos, Como orga-
nizaciones de base o territoriales, juntas vecinales o clubes de
barrio o, incluso, extender el criterio para la constitucion de las
asociaciones civiles y fundaciones, en general.

2. Segmentacion o categorizacion

Algunas jurisdicciones (Provincias de Buenos Aires y Cordoba) han
establecido una segmentacién o categorizacion de entidades (por
ejemplo en tres categorias), a fin de exigir menores requisitos a las de
categoria menor o basica; en estos casos no se les exige la presentacion
de sus estados contables y de sus asambleas, favoreciendo que estas
entidades puedan cumplir con sus obligaciones legales, no incurrir en
atrasos que finalmente perjudican su desenvolvimiento institucional.
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Para alcanzar tal categorizacién los criterios establecidos son
diversos:

a. Presupuesto de ingresos y egresos
b. Cantidad de asociados
c. Tematicas que abordan u objeto social

3. Objeto social

En la Provincia de Cérdoba se dispone de modelos tipo de Esta-
tutos y de modelos de objetos preaprobados, de modo que las or-
ganizaciones pueden adoptar alguno de estos objetos y superar de
este modo las eventuales observaciones que pueden recaer sobre
el objeto durante su iter de constitucion. De esta forma, también
las entidades se ajustan a la exigencia que establece el Coédigo Civil
y Comercial de la Nacién en su art. 156, al disponer que “El objeto
de la persona juridica debe ser preciso y determinado”, a lo cual cabe
agregar lo previsto en los arts. 168 y 193 para las asociaciones ci-
viles y fundaciones y evitar observaciones que, en muchos casos
pueden padecer cierto grado de discrecionalidad en su interpre-
taciéon, y en otros, confundiendo la exigencia de la precisiéon y de-
terminacion del objeto, con la descripcién de las actividades para
su consecucion. Se ha advertido que estos objetos preaprobados
facilitan y abrevian el tramite de autorizaciéon por cuanto se evita
que la autoridad de fiscalizacién los revise o modifique. En esta Pro-
vincia existen varios modelos de objeto preaprobados y los inte-



Y

resados pueden optar por alguno de ellos en forma voluntaria; si
ninguno de ellos satisface sus intereses pueden proponer el que
estimen mas conveniente, el cual quedara sujeto a la fiscalizacion
posterior. En nota, se agregan los modelos tipo de objetos preapro-
bados en esta Provincia, los cuales pueden resultar de interés para
las autoridades de otras jurisdicciones provinciales, las que podran
adoptar estos modelos u otros ajustados a sus propias necesidades
0 usos y costumbres. Sin perjuicio de ello, los objetos detallados al
pie, se corresponden con la exigencia legal de su precision y deter-
minacion y por ende, su adopcidén favorece su rapida aprobacién®.

6 Para facilitar la autorizacion, la Direccién ha aprobado tal como se ha dicho y especialmente apli-
cable al trdmite express de constitucion, diferentes modelos de objetos, de modo que la adopcién
de alguno de ellos, comporta su automatica aprobacién. Los modelos aprobados son los siguientes:
COMEDORES: La entidad carece de fin de lucro y tendra por objeto: mejorar el nivel de vida de la
comunidad en general especialmente de aquellas personas que por su condicién de pobreza y de
@scasos recursos se encuentre en un estado de vulnerabilidad y marginalidad. Para ello, se llevaran
a cabo las siguientes actividades: a) Sostener un comedor comunitario, para brindar almuerzo, me-
rienda, y de esta manera poder atender necesidades basicas en materia de alimentacién. b) Impul-
sar la creaciéon de una huerta con el fin de fomentar la cultura del trabajo y ademas para que sea
fuente de produccién de insumos para el comedor. ¢) Impulsar la creacion de talleres de capacita-
cion (formal o no formal), el dictado de cursos y seminarios con el fin de formar a la persona con el
objeto de que esta cuente con una herramienta eficaz para insertarse en el mercado laboral y/o
tenga la posibilidad de proyectar diferentes microemprendimientos. d) Bregar por la constitucion
de una biblioteca comunitaria para que sirva de espacio para el fomento de la cultura y la reflexién.
Las actividades detalladas no son limitativas, pudiendo realizar otras no previstas pero que tengan
relacion directa con su objeto. DEPORTIVO: La entidad carece de fin de lucro y tendra por objeto:
cultivar y difundir la aficion y el desarrollo de los ejercicios fisicos, fomentando la practica del depor-
te en todas sus manifestaciones tendiendo a la formacién integral de la persona como asi mismo
difundir todo tipo de actividad cultural. Para ello, se llevaran a cabo las siguientes actividades: a)
Fomentar una estrecha relacion con los demas clubes e instituciones afines para el intercambio de
distintas experiencias. b) Colaborar e impulsar la organizacién de eventos de indole deportivos y
culturales con el fin de fomentar un espiritu de solidaridad entre los integrantes de nuestra socie-
dad. c) Bregar por la constitucién de espacio para el esparcimiento y recreo y que se constituya en
un ambito desde el cual se fomente todo tipo de actividad cultural. d) Impulsar actividades que
posibiliten el perfeccionamiento en la practica de cualquier disciplina deportiva. e) Propender a la
realizacion de talleres recreativos, culturales y artisticos de caracter no formal. Las actividades deta-
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lladas no son limitativas, pudiendo realizar otras no previstas pero que tengan relacién directa con
su objeto. CENTRO DE JUBILADOS: La entidad carece de fin de lucro y tendra por objeto: a) Promover
y estimular las relaciones de amistad, sociabilidad unién y conocimiento reciproco entre los asocia-
dos y sus familias mediante reuniones y encuentros. b) Acrecentar los vinculos de unién entre todos
los jubilados y pensionados de la republica a través de la organizacién de congresos ya sea zonales,
provinciales y nacionales. ) Orientar a los jubilados y pensionados, como a aquéllas personas que
estén en condiciones de obtener cualquiera de los beneficios que otorgan las leyes de prevencion
social, en todas las tramitaciones que deban realizar ante las distintas reparticiones. d) Mantener
contacto directo con los distintos organismos oficiales de previsién social. e) Organizar eventos re-
creativos, culturales y educacionales que propicien la participacion activa de los jubilados y pensio-
nados. f) Crear una biblioteca popular con el fin contar con un instrumento para contribuir a conso-
lidar la cultura entre sus asociados. g) Brindar asesoramiento en forma gratuita ante todos los casos
planteados por los asociados. Estas actividades no son limitativas, sino meramente enunciativas,
pudiendo en consecuencia llevar a cabo toda otra que tenga relacion con el objeto social. EDUCATI-
VO Y NIVEL TERCIARIO: La entidad carece de fin de lucro y tendra por objeto: educar, formar y capa-
citar integralmente a las personas en la faz intelectual. Para ello, se llevaran a cabo las siguientes
actividades: a) diagramar politicas y estrategias de ensefianza destinadas a las personas de todas las
edades. b) Promover el desarrollo de investigaciones cientificas que tengan por finalidad el mejora-
miento de la calidad educativa. c) Impulsar y fomentar el desarrollo de congresos, jornadas, foros,
seminarios y cursos de capacitacién no formal. d) Generar acciones conjuntas con distintas entida-
des educativas, publicas o privadas, tendientes al perfeccionamiento y especializacién de los docen-
tes de todos los niveles. e) Impulsar la formacion de redes de intercambio de métodos y técnicas en
el campo de la educacién. f) Promover el otorgamiento de becas a profesionales destacados en la
docenciay que dedican su tiempo a la investigacion de nuevas modalidades educativas. g) Impulsar
la creacién de un instituto educativo en los niveles primarios, secundarios y terciarios, que, para el
otorgamiento de titulos oficiales, debera gestionar la autorizan previa ante la autoridad competen-
te. Las actividades detalladas no son limitativas, pudiendo realizar otras no previstas pero que ten-
gan relacion directa con su objeto. AGRUPACION GAUCHA: La entidad carece de fin de lucroy tendra
por objeto: preservar, transmitir y valorizar las costumbres tradicionales de la cultura gauchesca de
nuestra localidad. Para ello, se llevaran a cabo las siguientes actividades: a) Representacion y presen-
cia de nuestra agrupacion en actos civicos, festivales folkloricos, actos escolares y pefias. b) Desfiles
y demostraciéon de juegos tipicos gauchos y destrezas. c) Organizacién de encuentros culturales,
comidas tipicas y exposiciones rurales. d) Practica de deportes tipicos, como doma, pato, juegos de
riendas, futbol y bochas. Las actividades detalladas no son limitativas, pudiendo realizar otras no
previstas pero que tengan relacién directa con su objeto. BOMBEROS VOLUNTARIOS: La entidad
carece de fin de lucro y tendra por objeto: la prevencion y auxilio en caso de incendio, accidentes y
otros desastres o siniestros de cualquier origen, debiendo actuar sin necesidad de requerimiento de
autoridad en el ambito de su jurisdiccion. Podran actuar en otras jurisdicciones, cuando la autoridad
publica asi lo requiera. Brindar asesoramiento gratuito para el control de medidas de seguridad en
obras publicas y privadas a solicitud de autoridad competente. Para ello, se llevaran a cabo las si-
guientes actividades: a) Concurrir activamente a los lugares donde se produzcan siniestros. b) Sos-
tener y capacitar de los cuerpos activos. ) Instruir a la poblacién en medidas de prevencion sobre
incendios u otros siniestros y difusion de las actividades que realiza el cuerpo. d) Asistir y asesorar a
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4. Guias de procedimientos y Modelos de estatutos
tipo de Asociaciones Civiles y Fundaciones y otros

a. Delasjurisdicciones entrevistadas todas presentan en la web
del organismo, guias de procedimientos.

b. Algunasjurisdicciones (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pro-
vincia de Cérdoba, de Buenos Aires, Mendoza, Misiones) han
adoptado modelos de actas y estatutos tipo de uso optativo,

las autoridades publicas y entidades privadas en materias de su competencia. e) Crear cuerpos o
departamentos especializados. Las actividades detalladas no son limitativas, pudiendo realizar otras
no previstas pero que tengan relacién directa con su objeto. COOPERADORA - HOSPITALES: La enti-
dad carece de fin de lucro y tendra por objeto: cooperar y difundir la politica sanitaria que propenda
aunamejory acertada asistencia médica para la comunidad de acuerdo con los modernos métodos
basados en el adelanto de la ciencia y la técnica. Colaborar y difundir los aspectos de proteccion y
fomento de la salud. Dotar al establecimiento de todos aquellos elementos que contribuyan a una
mayor eficacia en su accién y a un mejor tratamiento y comodidad de las personas asistidas en él,
afianzando los sentimientos de solidaridad social de la poblacién. Promover y ayudar a la conserva-
cién, ampliacion, reformas o mejoras del Hospital, atencion médica y equipos. Proponer a la Direc-
cion del Establecimiento la adopcién de medidas que tiendan al bienestar de los internados. Acom-
panar directamente a los pacientes internados en dicha institucion, y si es necesario con terapia
psicoldgica, a los fines de que su estadia en el hospital sea mas saludable a nivel mental, principal-
mente en el caso de los enfermos terminales. Coordinar su accion con otras instituciones de asisten-
cia social oficiales o privadas, que puedan contribuir a la realizacién de los objetivos de esta Institu-
cion. Cooperar con los actos, iniciativas o campanas que realice la Direccién del Hospital en benefi-
cio del mejor y mayor cumplimiento de las funciones especificas. Las actividades detalladas no son
limitativas, pudiendo realizar otras no previstas pero que tengan relacién directa con su objeto. Bl-
BLIOTECA POPULAR: La entidad carece de fin de lucro y tendra por objeto: constituirse en una enti-
dad activa con amplitud y pluralismo ideolégico y que tendra como misién canalizar los esfuerzos
de la comunidad tendentes a garantizar el derecho a la informacién. Fomentar la lectura y demas
técnicas aptas para la investigacion, el estudio, la consulta, la recreacion. Promover y difundir la cul-
turay la educacion permanente del pueblo, en sus distintas expresiones, contando con todo tipo de
material instructivo y manteniendo, principalmente, una sala de lectura no solo para practicar la
misma sino para que se constituya en un dmbito de debate y reflexion. Impulsar todo tipo activida-
des culturales, proyectos de efemérides culturales, concursos literarios. Las actividades detalladas no
son limitativas, pudiendo realizar otras no previstas pero que tengan relacion directa con su objeto
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ya que su existencia no obsta a que los interesados presenten
los textos de actas y estatutos que estimen mds conveniente a
sus necesidades. Prima a este respecto el principio de la autono-
mia de la voluntad, aunque la adopcion de tales modelos tipo
abreviay acelera el tramite de aprobacién y lo torna menos one-
roso (no requiere la intervenciéon de un abogado o escribano),
aunque en el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
requiere que la escritura publica sea acompanada por un dicta-
men profesional extendido por un abogado o escribano.

c. También se ofrecen modelos de presentacién de documen-
tacion post asamblearias y de declaraciones juradas.

5. Digitalizacion

En varias Direcciones (Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, Misiones) han
comenzado a digitalizarse todos los tramites. En algunos casos,
se presenta la informacién en papel y se procede a su escaneo, y
una vez verificado el contenido del soporte digital (pendrive), se
devuelve la documentacion en papel al presentante.

6. Tramites on line:

a. Ladigitalizacion va permitiendo que se pueda hacer el segui-
miento de cada tramite de manera "en linea”. Algunas de las
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jurisdicciones, ademas, cuentan con paginas con muy buena
orientacion al usuario, con explicaciones acerca de los tra-
mites a realizar y la normativa vigente, entre ellas podemos
destacar las de las Provincia de Santa Fe, Tucuman y Cérdoba
y, en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, resulta de suma
utilidad el detalle de las Resoluciones Generales individuali-
zadas por numero y por fecha.

También en la Provincia de Cérdoba la Inspeccién de Perso-
nas Juridicas ha aprobado un tramite express implementado
en forma digital, que se gestiona integramente desde el Por-
talweb de la IPJ. Se trata de un nuevo sistema de constitucion
y autorizacioén por el cual se crea por Internet una asociacion
civil o fundacién en pocos minutos y con un plazo de ins-
cripcion registral sumamente abreviado. Requiere el tramite
previo de Reserva de Denominacién, también por via digital;
si el objeto social redactado por el interesado es observado
por el Area Técnica, el expediente es desafectado del trami-
te express. Por ello, la Direccién sugiere utilizar alguno de los
objetos sociales preaprobados para abreviar y agilizar la ins-
cripcion registral.

Luego de la digitalizacion, el objetivo siguiente por parte de
esas Direcciones, es que en un futuro cercano se puedan ini-
ciar todos los tramites online, es decir sin necesidad de acudir
personalmente a la Direccion, con firma digital del presen-
tante.
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7. Registro de Simples Asociaciones

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires existe un Registro Vo-
luntario de Simples Asociaciones (RVSA), cuyos requisitos para su
inscripcion, se han detallado en las Resoluciones Generales IGJ N°
7/2015 y N° 7/2017. Para el caso de ciertas entidades de objeto de
impacto social, escasos recursos o centros de jubilados, el organis-
mo dicté la Resolucion General IGJ N° 12/2018 por la cual se acepta
la presentacion de la documentacién constitutiva en instrumento
privado, con la firma del funcionario como certificante de las firmas
de los otorgantes.

8. Intervencion de profesionales

En la mayoria de las Provincias no se exige un dictamen de pre-
calificacién de un profesional, sea abogado, escribano o contador
publico, segun la naturaleza del tramite y las respectivas incum-
bencias profesionales. En cambio, en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, la Resolucion General IGJ N° 7/2015 (articulo 50 y Anexo
I) dispone su obligatoriedad para el caso de la constitucién, refor-
ma de sus estatutos y otros tramites vinculados a las asociaciones
civiles y fundaciones. Este dictamen de precalificacion supone que
un profesional “precalifica” el documento que se presenta ante el
organismo, es decir expresa su opinion sobre el cumplimiento de
los requisitos legales y fiscales del acto alli instrumentado, y luego
la autoridad publica “califica” sobre su viabilidad juridica. Dicho dic-
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tamen, ademas, debe contener otra informacion sobre la vigencia
de la entidad, su sede y sobre sus administradores, entre otra infor-
macion relevante. Cabe agregar que en del ambito de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires este régimen se instituyé como una forma
de abreviar los plazos de verificacién del tramite, de modo que no
se ha replicado en otras jurisdicciones en las que el volumen de las
actuaciones es sensiblemente inferior. Sin duda que la implemen-
tacion de modelos tipo de estatutos podria llevar a la supresion de
este dictamen precalificatorio y con ello evitar los costos que le ge-
nera a la entidad la firma del profesional dictaminante.

9. Delegaciones de las Direcciones de Personas
Juridicas

Algunas provincias con extenso territorio tienen delegaciones
de la Direccion en varias ciudades de la Provincia, lo cual facilita
realizar los trdmites para las organizaciones que se encuentran en
el interior, aunque en algunos casos se advierten demoras cuando
debe intervenir el organismo central.

10. Certificados de vigencia

En la mayoria de las jurisdicciones se exige para otorgar el certifi-
cado de vigencia de las OSC que toda su documentacion se encuen-
tre al dia (comunmente llamada “documentacién post asamblearia”).
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Esta exigencia genera serias dificultades cuando surge la necesidad
(generalmente en plazos muy exiguos) de contar con dicho certifi-
cado para la firma con otros organismos del Estado de convenios de
cooperacion o la percepcion de algun beneficio para la entidad y se
encuentran adeudando algun tipo de documentacion.

En cambio, en la Provincia de Salta, para otorgar el certificado
de vigencia, sélo exige que se encuentren vigentes sus autorida-
des, circunstancia que permite extender el plazo de regularizacion
al momento de la renovacién de autoridades momento en el cual
debera efectivamente contar con toda la documentacién al dia.

11. Procesos de Normalizacion

Algunas jurisdicciones como Provincias de Buenos Aires, Entre
Rios y Neuquén, han previsto procedimientos especificos para la
regularizacion o normalizacién de asociaciones civiles y fundacio-
nes. Incluso, a los efectos de la designacion de interventores en las
entidades, en la Provincia de Buenos Aires, la Direccién Provincial
ha suscripto un convenio con el Colegio de Abogados de la Provin-
cia, Delegacion La Plata, por el cual se procede al sorteo de un pro-
fesional inscripto en el Registro llevado al efecto. Estas iniciativas
tienen por finalidad facilitar la actualizacion de las presentaciones
de sus estados contables y asambleas y favorecer el normal funcio-
namiento de las entidades. Se ha advertido que en algunos casos,
estos procesos se han visto obstaculizados en su implementacién
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por los excesivos requisitos exigibles por la Administracion de In-
gresos Publicos (AFIP) al momento del alta en la CUIT, en especial
certificaciones profesionales y legalizaciones, cuyo costo ha obsta-
do la prosecucién del tramite.

12. Articulacion con otras instituciones u organismos
para morigerar la onerosidad de la documentacion
legalmente exigida

En la Provincia de Jujuy se pudo establecer convenios con el
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas para lograr tarifas di-
ferenciales para los Estados Contables. La Provincia de Misiones se
encuentra en curso un proceso similar, al igual que la Provincia de
Buenos Aires.

13. Capacitacion

En varias jurisdicciones (Provincias de Buenos Aires, Tucuman,
Santa Fe) se promueven actividades de capacitacion para las orga-
nizaciones sociales.

Anualmente, se han celebrado Reuniones de Organismos de
contralor de personas juridicas y Registro Publico de todo el pais,
en las cuales se tratan diversos temas referidos a sus competencias
especificas, intercambio experiencias, procurando establecer crite-
rios uniformes de aplicacion.
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1l.

PROPUESTAS DE MEJORAS PARA LA
CONSTITUCION Y FISCALIZACION
DE ASOCIACIONES CIVILES Y
FUNDACIONES

1. Instrumento constitutivo y Autorizacion para
funcionar

a) Instrumento constitutivo

Corresponde interpretar, conforme al Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion (CCyCN) que el acto constitutivo de las asociaciones
civiles, simples asociaciones y fundaciones puede formalizarse a
través de un instrumento privado, cuyo ingreso al organismo de
fiscalizacion y consecuente intervencién de la autoridad publica, lo
reviste de la categoria de instrumento publico que requieren los
arts. 169, 187 y 193 del CCyCN. Por lo tanto, se propone suprimir
la exigencia de la constitucién por escritura publica, conforme a la
interpretacion de los arts. 169,187, 193, 289 y 290 del CCyCN.

Esta interpretacién, muy afin al objeto de estas entidades y sin
que ello afecte la seguridad juridica, lleva a sostener que su presen-
tacion ante la autoridad de aplicacién (o de fiscalizacién) y la inter-
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vencion del funcionario publico en el tramite administrativo, cons-
tituyen expresion formal escrita de la administracidony, en tanto re-
Una una apariencia regular, se supone emanado del poder publico
y esa presuncion se hace extensiva al contenido, supuesto que el
acto que emana de un funcionario publico se presume eficaz.

Por ello y sin perjuicio de la normativa vigente y los criterios que
actualmente aplican las autoridades de contralor local, cabe propo-
ner que se suprima la exigencia del “instrumento publico”y, por lo
tanto, las asociaciones civiles, simples asociaciones y fundaciones,
puedan constituirse por instrumento privado, sin otra formalidad.

Por otra parte, el dictado de normas reglamentarias que exigen la
instrumentacién del acto constitutivo a través de la escritura publica,
conlleva una exigencia formal cuyo costo torna inviable para muchas
entidades acceder a la obtencion de la autorizacion para funcionar.

El control de legalidad formal por parte de la autoridad de
aplicacién local (o de contralor) resulta suficiente para constatar
la acreditacién del cumplimiento de los requisitos legales que el
ordenamiento impone. Por otra parte, las inscripciones son mera-
mente declarativas y no saneatorias de los eventuales vicios que el
acto pueden contener.

Modo de implementarlo:

a. mediante el dictado de una de reforma al CCyCN que agre-
gue “instrumento privado” como opcion. Esta propuesta fue
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elevada por Sociedad Civil en Red a la Comisién de Reformas
del CCyCN designada por Dto. PEN N° 182/2018.

b. Mediante la sancion de una ley provincial o decreto del po-
der ejecutivo provincial que determine la interpretacién que
se propone, con efecto local.

¢. Mediante el dictado de una resolucién general de cada Di-
rector, que disponga la admision de la presentacion del acto
constitutivo de las asociaciones civiles, simples asociaciones
y fundaciones por instrumento privado y que la intervencién
de un funcionario publico reviste al documento de la catego-
ria de instrumento publico.

Finalmente, no se soslaya que se trata de una decisién que debe
contemplar los intereses en juego, sin perjuicio de lo cual desde
nuestra perspectiva y escala de valores, resulta primordial la necesi-
dad de alentar la constitucién de asociaciones civiles y fundaciones
y de contar con un nimero mayor de organizaciones sociales que
actuen dentro de un ordenamiento formal, evitando el alto costo
de la escritura publica del acto de constitucion y del estatuto, que
constituyen muchas veces un valladar para alcanzar tal objetivo.

b) Autorizacion para funcionar

Se propone la revisidon de esta exigencia legal, ya que resultaria su-
ficiente un eficiente control de legalidad formal y, en su caso, registral.
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Por otra parte, la intervencion de la autoridad de aplicacion (o
de contralor) local asegura un debido control de legalidad, sin per-
juicio de sus atribuciones para requerir toda la documentacion e
informacion que estime menester para asegurar la fiabilidad de los
documentos que se inscriben.

Por lo expuesto, se propone el reemplazo del sistema de la“au-
torizacion estatal” por la inscripcion del acto constitutivo y sus re-
formas, en el Registro de estas entidades que actualmente tiene a
su cargo la autoridad de contralor local.

Cabe recordar que en el derecho comparado existen paises
que han adoptado el sistema registral (vgr. Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Espafa, México, y en general, los paises de la Unidn
Europea) y que sigue el Proyecto de Codigo Civil Unificado (1998)
mientras, que el sistema dual (autorizacion y registro) regulado ac-
tualmente en el CCyCN para las asociaciones civiles (art. 169) con
el control de legalidad subsiguiente que puede recaer en sede ju-
dicial o administrativa segun la ubicacion del Registro Publico de
cada jurisdiccion local, no registra antecedentes, e incluso sus be-
neficios no se aprecian.

En linea con lo propuesto en el punto anterior, cabe plantear su
reforma y propiciar laimplementacién de un sistema de inscripcion
registral en el Registro de Entidades sin fines de lucro que estara
a cargo de la autoridad de aplicacion (o de contralor) local la que
tendra a su cargo el control de legalidad respectivo.
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Modo de implementarlo:

Mediante la reforma del CCyCN. En este sentido, esta propuesta
ha sido elevada por Sociedad Civil en Red a la Comisiéon de Refor-
mas del CCyCN, designada por Dto. PEN N° 182/2018.

2. Segmentacion o categorizacion de las entidades

La experiencia revela la necesidad de generar un régimen dife-
renciado de exigencias legales y formales para las OSC seguin deter-
minados parametros. Las constatables diferencias existentes entre
las mismas cualquiera sea el pardmetro o criterio que se adopte lle-
va a esta conclusion, generalmente aceptada.

Para ello es necesario adecuar las exigencias legales y adminis-
trativas segun diversas circunstancias que pueden ser: dimensién
cuantitativa (cantidad de asociados), ingresos anuales, objeto so-
cial, cantidad de voluntarios o trabajadores en relacion de depen-
dencia, ubicacion geografica, etc.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, de no facil resolucién,
cabe propiciar de modo general el siguiente régimen de categori-
zacion:

Categoria I: las asociaciones civiles y fundaciones que tengan
un ingreso anual no menor a sesenta salarios minimo, vital y
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movil” (también podria tomarse como parametro el monto
de la categoria G del régimen de monotributo®) o cuyo ob-
jeto principal sea la promocién y atencién de derechos eco-
nomicos, sociales y culturales de grupos vulnerables y/o co-
munidades étnicas que presenten condiciones de pobreza 'y
vulnerabilidad®.

Categoria Il: las asociaciones civiles y fundaciones no inclui-
das en la categoria anterior.

3. Algunas exigencias objeto de revision

El relevamiento efectuado evidencia, como minimo, que
podrian ser objeto de revisién o por lo menos rever el criterio
de aplicacion, entre otras, las siguientes exigencias, sin que ello
menoscabe la seguridad juridica y fiabilidad de los actos sujetos
a autorizacion o inscripcion, en su caso:

a. Dictamenes de precalificacién profesional y certificaciones he-
chas por profesionales y reemplazadas por presentaciones bajo
forma de declaracion jurada de los directivos o administradores.

7 Elsalario minimo, vital y moévil asciende actualmente a la suma de $ 16.875.- lo cual represen-
taria un ingreso anual de $ 1.012.500,-

8 Categoria G del régimen de monotributo: monto actual $ 828.767,94. Para el ailo 2020 se
estima que serd de $ 1.252.434.-

9 Este pardmetro toma en cuenta lo previsto en la Resolucion General IGJ N° 7/2015, art. 6,1
para la exencién del pago del formulario de actuacion.
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El dictamen de precalificaciéon profesional, extendido por
un abogado, escribano o contador publico, segun los casos
e incumbencias profesionales, supone que un profesional
“precalifica” el documento que se presenta ante el organis-
mo, expresando su opinién sobre el cumplimiento de los re-
quisitos legales y fiscales del acto alli instrumentado; luego
la autoridad publica “califica” sobre su viabilidad juridica. En
el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires este régi-
men se instituyd como una forma de abreviar los plazos de
verificacion del trdmite, de modo que no se ha replicado en
otras jurisdicciones en las que el volumen de las actuaciones
es sensiblemente inferior.

Sin duda que la implementacién de modelos tipo de actas
y es tatutos como asi también la publicacién de guias e ins-
tructivos de facil lectura, podrian coadyuvar a la supresién
de este dictamen precalificatorio y con ello evitar los mayo-
res costos que genera la firma del profesional dictaminante y
simplificar el trdmite.

Por ello, a los efectos de disminuir los costos operativos, cabe
plantear la posibilidad de suprimir los dictdmenes de precali-
ficacion profesional.

Asimismo, y en especial para la categoria |, segun la segmen-
tacion o categorizacidon expuesta en el punto anterior, cabe
proponer el reemplazo de los informes o dictdmenes profe-
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sionales por presentaciones firmadas por las autoridades de
las entidades bajo forma de declaraciéon jurada. No solo se
evitan gastos a las entidades, sino que, ademas de las res-
ponsabilidades legales que tienen los administradores de
acuerdo a las normas de aplicacién, se genera un modo de
ejercicio de responsabilidad civica que es dable propiciar.

En especial para la categoria I, presentacion anual de los Es-
tados Contables (Balances) y su remplazo por Aplicativos o
Formularios preparados por los organismos de fiscalizacion
gue contengan los datos y la informacién bdsica necesaria
para una adecuada fiscalizacion de los ingresos, egresos y
contabilizaciéon y cuyo cumplimiento sea sencillo por parte
de sus directivos o administradores quienes lo presentaran
bajo forma de declaracion jurada.

Sobre la exigencia de llevar contabilidad debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el art. 320 del CCyCN que sobre el
particular expresa: “pueden ser eximidas de llevar contabilidad
las actividades que, por el volumen de su giro, resulta inconve-
niente sujetar a tales deberes seguin determine cada jurisdiccion
local’, lo cual abre una interesante posibilidad para las enti-
dades de menores recursos.

Esta exencion sera determinada por cada autoridad local a
propuesta de las entidades y cuyo primer parametro podria
estar determinado por la inclusion de las entidades en la ca-
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tegoria | de la segmentacion del sector mas arriba descripta.
En tal sentido, se propone que los organismos respectivos
dicten las normas necesarias para su implementacion.

c. Presentaciones de Asambleas, ajustadas a formatos de sen-
cilla presentacion y bajo forma de declaracion jurada de los

directivos o administradores.

d. Presentaciones relacionadas al cambio de autoridades, ajus-
tadas a formatos de sencilla presentacién y bajo forma de de-
claracion jurada de los directivos o administradores.

e. Reduccion o supresién (segun la dimensién de la entidad o
su objeto) del pago de aranceles o formularios de actuacién.
La Inspeccién General de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires asi lo tiene previsto en la Resolucién General
IGJ N° 7/2015, articulo 6,1).

4. La cuestion del plan trienal y la exigencia de
informes anuales

El reemplazo de la presentacion de cumplimiento de los planes
trienales de fundaciones a través de informes anuales certificados
por profesional de Ciencias Econdmicas, por presentaciones bajo
forma de declaracion jurada de los directivos o administradores.
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En vigencia la Ley 19.836, la exposicion detallada del plan de
actividades y el consecuente presupuesto por un lapso de tres anos
fue considerado excesivo, no solo por las dificultades operativas
que se pueden plantear, sino por las modificaciones que la propia
ejecucion de los programas impone, y mas aun cuando el lapso es
tan extenso, las variaciones del valor de la moneda y circunstancias
ajenas a la Fundacién, dificiles o imposibles de contemplar al mo-
mento de su preparacién y presentacion.

| CCyCN ha agregado a esta exigencia, la presentacion al venci-
miento del primer trienio, de una nueva presentacion para el trienio
subsiguiente con idénticos recaudos, lo cual agrava la exigencia, la
que resulta a todas luces desmedida y poco justificable (art. 199).

Ademads de las razones expuestas no se advierte su utilidad,
teniendo en cuenta las exigencias que se imponen sobre la conta-
bilidad y estados contables (arts. 320 a 331) y sin olvidar ademas,
las normas sobre fiscalizacién externa a cargo de la autoridad de
contralor (arts. 221 y sigtes.) y los costos que esta exigencia irroga
a las entidades.

Por ello, ademas de proponer la derogacién en el CCyCN de la
presentacion de los planes trienales en el acto de constitucion lo
cual RED de la Sociedad Civil propicié ante la Comisiéon de Reformas
al CCyCN, se propone que los organismos de fiscalizacion admitan
la presentacion bajo forma de declaracién jurada de los directivos o
administradores, que acredite el cumplimiento anual de los planes
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trienales de las fundaciones, en reemplazo de los informes anuales
certificados por profesional de Ciencias Econdmicas.

5. Proponer modelos tipo de Actas y Estatutos y de
objeto preaprobado de Asociacion Civil o Fundacion,
en forma optativa

Esto permite reducir costos y acelerar los tramites de autoriza-
cion en las respectivas jurisdicciones.

En modo alguno ello suple la posibilidad de constituir estas en-
tidades con cldusulas distintas a las incorporadas a dichos modelos,
primando en todo ello el principio de la autonomia de voluntad.

Se trata en suma, de dar la posibilidad a los interesados de mo-
delos integrados con cldusulas predispuestas que favorezcan la
constitucién de estas entidades y abrevien los plazos de autoriza-
Cién e inscripciodn, en su caso.

6. Constitucion por medios electrénicos (on line)

Se propone organizar un sistema de orden nacional que permi-
ta constituir una asociacion civil o fundacién mediante tramites on
line, con firma digital. Incluso que sus libros y registros sean lleva-
dos en forma digital. En una primera etapa que dicho régimen sea
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optativo. La experiencia que se viene observando a este respecto,
revela que ello es posible, sin afectar la necesaria seguridad juridica
de prioritaria aplicacion.

7. Vistas, observaciones, y notificaciones

El relevamientoy la experiencia recogida evidencia la necesidad
de mejorar la calidad de las vistas u observaciones que se formulen,
procurando que sean fundadas, claras y facilmente comprensibles,
mas aun aquellas que se extiendan on line.

Ademas, resulta aconsejable evitar nuevas vistas, no cursadas
anteriormente, durante el mismo tramite.

En linea con el tema anterior, es conveniente en la medida de lo
posible, cuando la complejidad o las caracteristicas del tramite lo ame-
rite, citar al autorizado para aclarar la observacion que se le cursara.
Ello, sin duda, mejorara la calidad del trdmite y favorecera la relacién.

En aquellas jurisdicciones que aun no lo han hecho, se propo-
ne que implementen que las notificaciones, observaciones y vistas
sobre los documentos que se tramitan sean efectuadas a través de
medios electronicos de comunicacién (correo electréonico u otros),
denunciados por la entidad respectiva.

Ademas, para agilizar la tramitacion en general, se propone la
revision y simplificacion de las distintas etapas que comprende la
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tramitacién administrativa en general, suprimiendo aquellos pasos
o controles que resulten innecesarios o superfluos.

8. Ventanilla Unica

Se propone que la documentacién que se debe presentar a los
organismos de contralor local (Direcciones de Personas Juridicas)
y la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) se pueda
centralizar en un solo organismo (o “ventanilla Unica”) y que incluso
dicho criterio de simplificacion se pueda extender a otros organis-
mos vinculados con la actividad de las asociaciones civiles y fun-
daciones. La experiencia revela las dificultades, demoras y los altos
costos que comporta presentar igual documentacion (en especial
los estados contables) en distintos organismos publicos, en parti-
cular, los organismos de fiscalizacion y la AFIP.

En orden con estas simplificaciones en la tramitacion que tienen
por finalidad evitar la duplicidad de presentaciones, los mayores cos-
tos y las demoras, el Poder Ejecutivo Nacional ha impulsado la im-
plementaciéon del Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE),
a través del Decreto N° 561/16; la Plataforma de “Tramites a Distan-
cia’, a través del Decreto N° 1063/16, y el Decreto N° 733/2018: esta
normativa dispone la tramitacion digital completa, remota, simple,
automatica e instantanea, asi como el principio de no requerir al ad-
ministrado dos veces la misma informaciéon o documentacién. Estas
iniciativas se orientan a facilitar el trdmite al ciudadano y responden
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a buenas practicas de empleo y difusién internacional. Es deseable
que los organismos puedan avanzar en este sentido.

9. Individualizacion o rubrica de libros y alta de CUIT
al momento de la inscripcion registral.

Cabe proponer la simplificacién de los tramites de individua-
lizacién o rubrica y entrega de los libros sociales y contables por
parte de la autoridad de contralor local y el alta inmediata de la
CUIT por parte de la AFIP, a la finalizacion del tramite y consecuente
inscripcién de la constitucién de las asociaciones civiles y fundacio-
nes en el Registro publico o autoridad de contralor local.

10. Libre acceso de terceros a la informacion obrante
en los organismos

La reciente Ley nacional N° 27.275 de acceso a la informacion
publica actualiza el derecho por parte de los terceros de acceder li-
bremente a la informacion y registros que obran en los organismos
de fiscalizacion sobre asociaciones civiles, simples asociaciones y
fundaciones, de modo que no deberia requerirse que se acredite
interés legitimo alguno para acceder a la misma.

La publicidad de los actos inscriptos y el acceso a la informa-
ciéon que obran en los archivos de los Registros por parte del pu-



== s 51

blico, se vincula directamente con su funcion de instrumento de
publicidad de terceros, y también, debe ser analizado e interpre-
tado en relacién al derecho que tiene todo ciudadano al acceso a
la informacién publica y, en este sentido el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano fundamental, constitu-
tivo del Estado constitucional de derecho.

Cabe sefalar que en torno a la publicidad de los datos que obran
en los archivos de los Registros y su conocimiento por parte del pu-
blico, se vinculan normas de orden constitucional que aseguran a
los hombres derechos fundamentales; por una parte, el derecho al
acceso a la informacién y, por otra, el derecho a la privacidad. Asi, el
art. 75, inc. 22, C.N. que incorpora los Tratados internacionales sobre
Derechos Humanos con jerarquia constitucional, incluye, entre otros,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sobre este tema
dispone:“nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la ley contra tales injerencias o ataques” (art. 12) y a su vez
el art. 19“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el difundirlas, sin limitaciéon de fronteras por cualquier medio de
expresion.” Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) dispone en su art. 13
que “toda persona tiene el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
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y difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”y, a su vez, el art.
11 que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reco-
nocimiento de su dignidad...nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada..." Y por su parte, el art. 19.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protoco-
lo facultativo expresa: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”.

Esta conjuncion de derechos de igual jerarquia constitucional
conlleva a sostener un razonable equilibrio en el analisis y solucién
que finalmente se adopte sobre el derecho al acceso a la informacion,
aunque cabe interpretar que, tratandose de informacién que obra en
los archivos de los Registros Publicos, su divulgacion no puede ser
considerada una injerencia abusiva o arbitraria de la vida privada de
las personas y cuyos datos personales no pueden divulgarse.

Sin perjuicio de estas valoraciones, no puede soslayarse que
existen ciertas organizaciones sociales que por su especial objeto
ameritarian un tratamiento diferente, y por ello parece relevante
tener en cuenta que la ley 27.275 dispone en su articulo 8°, como
excepcion a la entrega de la informacién, que la misma pueda oca-
sionar un peligro a la vida o seguridad de una persona (inc.i).
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De lo expuesto puede sostenerse que tratandose de asociacio-
nes civiles, simples asociaciones y fundaciones, las normas y reglas
aplicables son las siguientes: a) su caracter publico; b) la libre con-
sulta o examen de las actuaciones, con la salvedad expuesta en el
parrafo anterior respecto al objeto de ciertas entidades; ¢) que la
misma puede ser realizada sin acreditacién de interés legitimo y d)
que se verifique conforme a la normas reglamentarias que rigen la
consulta y el examen consecuente (formularios y tasas).

11. Registro Voluntario de Simples Asociaciones (RVSA)

Considerar la posibilidad de instituir un Registro Voluntario de
Simples Asociaciones (RVSA) que les permitiria tener una mayor
visibilidad. Su inscripcién debe ser de sencilla configuracién y mi-
nimas exigencias formales, y con posterior entrega de una constan-
cia que acredite tal inscripcién. Esta no reemplaza la autorizacion
para funcionar que otorgan actualmente los Organismos de fisca-
lizacion. La experiencia de la Inspeccién General de Justicia (IGJ al
respecto cabe tener en cuenta.

12. Registro Nacional de Asociaciones Civiles
y fundaciones

Una cuestion que ha suscitado la atencidon permanente de los
organismos de fiscalizacion, es la ausencia de informacién nacional
centralizada que permita conocer acerca del numero de asociacio-



54 = = =

nes civiles y fundaciones registradas y autorizadas para funcionar
en el territorio nacional asi como otros datos de interés general,
tales como su plazo de duracién, domicilio y sede social, los objeti-
vos y actividades que persiguen, ndmina de los integrantes de sus
organos, y sin soslayar la relevante circunstancia de evitar la regis-
tracion de denominaciones sociales homonimas, tal como ocurre
actualmente en el pais dado que los Registros son locales®.

En el ano 2005 se sanciond la Ley 26.047 que organizd, entre
otros, el Registro Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones.
Este Registro, aun no puesto en funcionamiento al igual que los
otros Registros Nacionales organizados por la citada Ley, tiene por
finalidad la creacion de un centro de informacion centralizada que
recibe de cada organismo local determinados datos sobre las en-
tidades que se registran e inscriben en sus respectivas jurisdiccio-
nes, generandose de esta manera una base nacional de datos que
se actualiza permanentemente, interactuando con todos los orga-
nismos, y proveyendo toda la informacién que obra en sus archivos
a todo interesado que lo solicite.

10 Es del caso destacar que en materia de cooperativas y mutuales, el INAES (Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social) lleva el registro de estas entidades y del cual surge que
existen en el pais, segun el ultimo reempadronamiento/2019: 8.618 cooperativas y 3.039 mu-
tuales. El total de asociados de las cooperativas es de 17.818.197 y el de las mutuales 10.129.547.
Otro dato de interés es el relativo al objeto de las cooperativas registradas: Agropecuarias 546;
Consumo 568; Crédito 396; Provision 415; Seguros 12 (objeto Unico); Servicios Publicos 790;
Trabajo 4.365; Vivienda 708; Otras 2265 (no especifican objeto social), mientras que las Mutua-
les por servicio son: Turismo 1.121; Proveeduria 1.085; Servicios de Salud 628; Ayuda Econémica
(con ahorro) asociados 447 (con fondos propios) 372 Seguros 10 (seguro como objeto Unico).
Ademéds de esta informacién de libre acceso publico, existen otros datos muy interesantes y
que revelan el valor de estas estadisticas. Muy lamentablemente, en materia de asociaciones
civiles, simples asociaciones y fundaciones se carece de esta basica informacion.
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No se trata de un nuevo Registro ni de una registracion de se-
gundo grado, ya que la unica registracion valida es la que se origi-
na en el ambito local de cada jurisdiccién. En la actualidad, la Ley
27.444 ha dispuesto que la autoridad de aplicacién de dichos Re-
gistros Nacionales, es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion.

Sin duda que su puesta en funcionamiento constituiria en re-
lacién a la publicidad en general un importante avance, toda vez
que su normativa estd orientada a la publicidad de aquellos actos
y resoluciones que interesan a los socios, directivos y terceros en
general y que permitirian a las autoridades nacionales y provincia-
les generar e impulsar programas y proyectos sobre la base de la
informacion que puedan obtener de dicho Registro Nacional.

Por diversas circunstancias, a veces dificiles de comprender
mas aun con las modernas tecnologias existentes en la traslacion
de datos e informacién, a la fecha tales Registros no funcionan, de
modo que cabe proponer e impulsar las iniciativas tendientes a su
rapida concrecion.

13. Capacitacion

Cabe proponer que los organismos de fiscalizacién promuevan
cursos de capacitacion dirigidos especialmente a directivos y ad-
ministradores de las OSC, especialmente para aquellas entidades
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incluidas en la categoria |, mas arriba descripta. La experiencia que
se constata es muy favorable a este respecto y por ello seria positi-
VO que esta iniciativa se generalice.

En este sentido, Red de la Sociedad Civil, ofrece su colaboracién
y apoyo a esta propuesta, que tiende a fortalecer la necesaria rela-
cién que debe existir entre el Estado y las OSC.

14. Uniformidad de criterios

También cabe proponer que los organismos procuren sostener
criterios similares en la interpretacion de las normas legales de fon-
do. En este sentido, las conclusiones que surjan de las Reuniones
Nacionales de Organismos de Contralor y Registro Publico que se
celebran anualmente sin duda coadyuvan a en tal sentido y por ello
su aplicacion deberia ser inmediata y generalizada.

15.La AFIP y la necesaria complementacion con los
organismos de contralor locales.

Es aconsejable que la AFIP articule sus exigencias con los orga-
nismos de contralor locales, a fin de evitar duplicidad de presenta-
ciones, el costo que ello genera a las organizaciones y sus demoras,
y procure evitar las diferentes interpretaciones que suscita muchas
de sus resoluciones o directivas en sus respectivas agencias.

Buenos Aires, enero de 2020
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